A Constitucion espafiola habia previsto

en sus articulos 112 y 113 dos clases de

debate parlamentario sobre politica ge-

neral: los que deben segurr al plan-
teamiento por el presidente del ejecutivo de la
cuestion de confianza, o a la propuesta por la
-oposicion de una mocién de censura. Ambos
acaban con decisiones muy concretas. O el
Gobierno sigue o el Gobierno cae. Cuando se
elaboraba la Constitucion nadie previé lo que
ahora, desde hace poco tiempo, ha recibido el
nombre de debate «sobre el estado de la
nacionn,

Los autores de la Constitucion, en efecto, no
pudieron pensar en una «institucion» o uso
politico semejante, que, en ningin caso, concluiria en nada
que afecte al poder o comprometa al Gobierno o se
traduzca en leyes, sencillamente porque la Constitucion
establecié un regimen parlamentario.

El Parlamento, segan el articulo 56 de la Constitucion,
gjerce la potestad legislativa, aprueba los presupuestos del
Estado y controla la accion del Gobierno. Los presupuestos
ocupan a las Camaras durante el Gltimo trimeste de cada
afio, mas la tramitacion de los créditos extraordinarios cada
vez que los haya. La actividad politica del Parlamento
—aparte de ésta de caracter presupuestario, que también es
politica y muy importante por cierto— se ejerce en la
discusion, elaboracion y aprobacion o no de los proyectos
y proposiciones de ley, ast como en el control del Gobierno,
mediante el sistema de preguntas e interpelaciones y las
posibles mociones derivadas (art. 111). En un sistema
parlamentario como el espafiol, igual que ocurre, por
ejemplo, en el britanico, toda la actividad de las Cortes es
un permanente e ininterrumpido examen del «estado de la
nacion». Debates como el que se desarroll6 en la pentltima
semana de octubre son otra cofisl Veamos qué.

El nombre proviene de los Estados Unidos, y algunos de
nuestros politicos, que saben inglés, lo han leido en el Times
o en el Post. Alli el jefe del Estado dirige periddicamente
mensajes al Congreso bajo este titulo. Pero el presidente
norteamericano no depende de las Camaras, ni en su
mandato ni en sus funciones, mas que para que le aprueben
los presupuestos y algunos nombramientos o adopten leyes
que luego el propio presidente puede incluso vetar, Cuando
el presidente americano ha presentado su mensaje, las
Camaras lo debaten, y, como consecuencia, la Casa Blanca
|y el Capitolio definen delante de la opinién publica sus
"respectivas posiciones y fijan sus estrategias politicas, que
pueden diferir, sobre todo, cuando las mayorias parlamen-
tarias no son del partido del presidente.

Los dos poderes americanos —el legislativo y el ejecuti-
vo—, ademas toman el pulso a la opinion publica a través

£S

de los medios de comunicacién, mediante Ia
triple via de analizar su informacion sobre el
mensaje vy el debate, sopesar las opiniones que
en ellos se han expresado o las manifestaciones
de instituciones sociales o de lideres que reco-
gen, v esos sondeod-encuestas, a bote pronto,
que los Harris, Gallup, etcétera, realizan entre
la gente, llamando por teléfono o entrevistando-
la en la calle, pero sobre la base de una
infraestructura técnica y socioldgica tan tupida,
bien estudiada y eficiente como la que poseen,
en constante actividad, los grandes agentes de
la demoscopia norteamericana.

Lo que se hace en Gran Bretaiia, que es el
prototipo del réginfen parlamentario, con el
Mensaje de la Corona, leido por el Soberano al inaugurar
solemnemente cada ano el curso parlamentario, tampoco
tiene nada que ver con lo que ha empezado a practicarse en
Espafia. Alli el mensaje contiene el programa del Gobierno
para el afio. Se discute después en las Camaras, al mismo
tiempo que se observan las reacciones de la opinion publica.
Gobierno y Parlamento enriquecen sus caudales de infor-
macion con todos esos datos. -

Pero lo que se ha empezado a producir en Espaiia desde
el afio pasado es algo muy distinto a las experiencias
anglosajonas e incluso diferentes de los debates sectoriales
sobre problemas concretos que en ocasiones promovieron
los Gobiernos anteriores dirigiendo comunicaciones al
Parlamento, o llevando a €l acuerdos politicos tan impor-
tantes como los Pactos de la Moncloa. Consiste en que el
Gobierno, bajo el pomposo titulo de_el «estado de la
nacion», presenta al Congreso de los Diputados un docu-
mento en que expone una valoracion de su propia politica
sobre algunos asuntos, que naturalmente es positiva y que
nunca podra ser completa. Luego, el presidente, al desarro-
llar de palabra la comunicacion, redondea, completa o
modifica algunos de sus términos, o agrega cuestiones
nuevas, como ocurrié en el pasado octubre con el tema
OTAN, si bien la oposicion habia sido advertida por una
filtracion periodistica de fuente gubernamental veinticuatro
horas antes. A continuacion, sin que nadie haya tenido
tiempo para reflexionar, especialmente sobre los afadidos
orales (que en la jerga del teatro se llamarian «morcillas»),

los grupos parlamentarios intervienen, improvisando postu-

ras inspiradas por algo de lo que leyeron unos dias antes o
acaban de escuchar hace media hora. Asi, en el ultimo
debate sobre el «estado de la nacion», como el presidente
del Gobierno habia planteado la necesidad de un consenso
sobre cuestiones de defensa y de politica exterior —OTAN-
CEE—, el lider de la oposicion dijo enseguida que O. K.,
pero incluyendo el tema de la educacion. Al dia siguiente el
portavoz de la minoria catalana se sumé a la postura de
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La destileria Jack Daniel, declarada monumento nacional por el gobierno
de los Estados Unidos.
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Manuel Fraga, anadiendo la financia-
cion de las Comunidades Auténomas;
mientas el vocero del PNV pidi6 que
en paquete de acuerdo generalizado
entraran también las transferencias
pendientes al Gobierno vasco.

"0 digo que estos debates poli-

ticos no tengan alguna utili-
" dad, en cuanto que contribu-

yen a la ilustracion politica de
una parte de la opinion publica con
los datos que aportan o las posiciones
que se perfilan. Pero no resuelven
nada acerca del estado de la nacion.
Son una especie de interpelaciones al
reves.

En éstas, la oposicion plantea al
Gobierno un problema y le pide una
respuesta. En el debate de octubre fue
el Gobierno el que propuso a la oposi-
cion una serie de temas, como un
profesor que la examina. Y, sin tiempo
casi para meditar la respuesta, la
oposicion se ve obligada a exponerfija
ante el mas alto tribunal que se puede
concebir en una democracia, que es ¢l
de la opini6n puablica, al que examina-
dor y examinando llegan en transmi-
sién simultanea por la radio, en diferi-
do por la television y en version
comentada por la Prensa. Pero mien-
tras estos debates se conciban de esta
fama, siempre sera mayor el ruido
que las nueces, y mas que dudosa la
utilidad que la nacion saca del «estu-
dio de su estadon.

Si bien, en esta oportunidad, ha
habido dos conclusiones que yo juzgo
positivas. La primera es que el Go-
bierno estima que hay asuntos que no
se pueden resolver a golpe de mayo-
ria, como los de defensa y politica
exterior, y los autondmicos.

La segunda es grandemente signifi-
cativa de la verdadera situacion del
Partido Socialista y al mismo tiempo
favorable para su actual direccion. La
salida de la OTAN «no puede ser y,
ademas, -es imposible», como habria
dicho Rafael el Gallo, y para asegurar
la permanencia el Gobierno solicita la
colaboracion de la oposicion y cuenta
con ella.

Por lo demas, todo sigue igual. El
Gobierno no gana, ni pierde, sino que
empata, y la oposicion mantiene el
marcador igual que al empezar el
partido.
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